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Texte intégral

Vu le pourvoi, enregistré [e 20 septembre 2011 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présenté par le
ministre du travail, de I'emploi et de la santé ; le ministre demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler les articles ler, 2 et 4 de I'arrét n® 10BX01021 du 19 juillet 2011 par lequel la cour administrative
d'appel de Bordeaux a, d'une part, annulé I'arrété du 8 janvier 2009 du préfet des Pyrénées-Atlantiques en tant
gu’il mettait Mme B...en demeure de mettre fin a I'occupation de trois appartements situés aux deuxiéme,
troisieme et quatriéme étages de I'immeuble sis 7 rue de I'Argenterie & Bayonne, dont elle est propriétaire et,
d'autre part, réformé I'article 1er du jugement n® 0907035 du tribunal administratif de Pau du 9 mars 2010 en
tant qu'il était contraire a son arrét ;

2°) réglant l'affaire au fond, de rejeter ['appel de MmeB... ;

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu la note en délibéré, enregistrée le 19 septembre 2013, présentée par le ministre des affaires sociales et de la
santé ;

Vu le code de la santé publique ;

Vu le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Gérald Bégranger, Maitre des Requétes en service extraordinaire,
- les conclusions de M. Nicolas Polge, rapporteur public ;

La parole ayant été donnée, avant et apreés les conclusions, a la SCP Piwnica, Molinié, avocat de Mme B... ;

1. Considérant qu'il ressort des piéces du dossier soumis aux juges du fond que, par un arrété du 8 janvier
2009, pris sur le fondement de I'article L. 1331-22 du code de la santé publique, le préfet des Pyrénées-
Atlantiques a mis Mme B...en demeure de mettre fin a I'occupation de quatre appartements dont elle est
propriétaire, situés aux premier, deuxiéme, troisieme et quatriéme étages d'un immeuble de quatre étages, a
Bayonne ; que, par un jugement du 9 mars 2010, le tribunal administratif de Pau a rejeté la demande de Mme
B...tendant a I'annulation de cet arrété ainsi que de la décision du préfet du ler avril 2009 rejetant son recours
gracieux ; que le ministre chargé de la santé se pourvoit en cassation contre I'arrét du 19 juillet 2011 par lequel
la cour administrative d'appel de Bordeaux, faisant partiellement droit a I'appel de I'intéressée, a annulé I'arrété
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du 8 janvier 2009 en tant qu'il la mettait en demeure de mettre fin a l'occupation des appartements situés aux
deuxiéme, troisi¢me et quatriéme étages ;

2. Considérant qu'aux termes du premier alinéa de I'article L. 1331-22 du code de la santé publique, dans sa
rédaction applicable au litige porté devant les juges du fond : " Les caves, sous-sols, combles, piéces
dépourvues d'ouverture sur I'extérieur et autres locaux par nature impropres a I'habitation ne peuvent étre mis
a disposition aux fins d'habitation, & titre gratuit ou onéreux. Le préfet met en demeure la personne qui a mis
les locaux a disposition de faire cesser cette situation dans un délai qu'il fixe " ; que le recours en annulation
contre une telle mise en demeure du préfet est un recours de pleine juridiction; qu'il appartient par suite au juge
saisi d'un tel recours de se prononcer sur le caractére impropre a I'habitation des locaux en cause en tenant
compte de la situation existant a la date a laquelle il statue ;

3. Considérant qu'une ouverture sur I'extérieur, au sens des dispositions précitées de I'article L. 1331-22 du
code de la santé publique, doit donner sur I'air libre et permettre une aération et un éclairement suffisants pour
prévenir toute atteinte & la santé des occupants ;

4. Considérant qu'en estimant que les appartements des deuxiéme, troisiéme et quatriéme étages de I'immeuble
litigieux, qui étaient équipés chacun de deux fenétres donnant, I'une, sur un puits de jour ouvert & I'air libre
d'une dimension de 2,50 m sur 1, 50 m et, l'autre, sur une large cage d'escalier couverte par une verriére de
grande dimension, sur laquelle une grille d'aération et des persiennes en bois destinées a faciliter la circulation
de I'air étaient en cours d'installation, disposaient, a la date de son arrét, d'ouvertures permettant 3 leurs
occupants de bénéficier d'un accés & I'air libre et d'un éclairement suffisants, et en en déduisant que ces
logements ne pouvaient é&tre regardés comme dépourvus d’ouvertures sur I'extérieur au sens des dispositions
précitées, la cour administrative d'appel n'a pas commis d'erreur de droit et s'est livrée & une appréciation
souveraine des faits exempte de dénaturation ;

5. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que le ministre chargé de la santé n'est pas fondé a demander
l'annulation de I'arrét qu'il attaque ;

6. Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de mettre 3 la charge de I'Etat la somme de 3
000 euros a verser & MmeB..., au titre des dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

DECIDE:

Article ler : Le pourvoi du ministre du travail, de I'emploi et de la santé est rejeté.

Article 2 : L'Etat versera a Mme B...une somme de 3 000 euros au titre de I'article L. 761-1 du code de justice
administrative,

Article 3 : La présente décision sera notifiée & la ministre des affaires sociales et de la santé et 3 Mme A...B....

Analyse

Abstrats : 38-01-05 LOGEMENT. REGLES DE CONSTRUCTION, DE SECURITE ET DE SALUBRITE DES
IMMEUBLES. - LOCAUX IMPROPRES A L'HABITATION (ART. L. 1331-22 DU CSP) - 1) MISE EN DEMEURE DU
PREFET DE FAIRE CESSER LA MISE A DISPOSITION AUX FINS D'HABITATION - 1) NATURE DU RECOURS DE
L'INTERESSE - RECOURS DE PLEINE JURIDICTION - 2) NOTION D'OUVERTURE SUR L'EXTERIEUR - OUVERTURE
DEVANT DONNER SUR L'AIR LIBRE ET PERMETTRE UNE AERATION ET UN ECLAIREMENT SUFFISANTS, i
49-05-02 POLICE. POLICES SPECIALES. POLICE SANITAIRE (VOIR AUSSI : SANTE PUBLIQUE). - SALUBRITE
DES IMMEUBLES - LOCAUX IMPROPRES A L'HABITATION (ART. L. 1331-22 DU CSP) - 1) MISE EN DEMEURE DU
PREFET DE FAIRE CESSER LA MISE A DISPOSITION AUX FINS D'HABITATION - 1) NATURE DU RECOURS DE
L'INTERESSE - RECOURS DE PLEINE JURIDICTION - 2) NOTION D'OUVERTURE SUR L'EXTERIEUR - OUVERTURE
DEVANT DONNER SUR L'AIR LIBRE ET PERMETTRE UNE AERATION ET UN ECLAIREMENT SUFFISANTS.
54-02-02-01 PROCEDURE. DIVERSES SORTES DE RECOURS. RECOURS DE PLEIN CONTENTIEUX. RECOURS
AYANT CE CARACTERE. - LOCAUX IMPROPRES A L'HABITATION - RECOURS CONTRE LA MISE EN DEMEURE DU
PREFET DE FAIRE CESSER LA MISE A DISPOSITION AUX FINS D'HABITATION. i

61-01-01-03 SANTE PUBLIQUE. PROTECTION GENERALE DE LA SANTE PUBLIQUE. POLICE ET REGLEMENTATION
SANITAIRE. SALUBRITE DES IMMEUBLES. - LOCAUX IMPROPRES A L'HABITATION (ART. L. 1331-22 DU CSP) -
1) MISE EN DEMEURE DU PREFET DE FAIRE CESSER LA MISE A DISPOSITION AUX FINS D'HABITATION - 1)
NATURE DU RECOURS DE L'INTERESSE - RECOURS DE PLEINE JURIDICTION - 2) NOTION D'OUVERTURE SUR
L'EXTERIEUR - OUVERTURE DEVANT DONNER SUR L'AIR LIBRE ET PERMETTRE UNE AERATION ET UN
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ECLAIREMENT SUFFISANTS.

Résumé : 38-01-05 L'article L. 1331-22 du code de la santé publique (CSP) dispose que les caves, sous-sols,
combles, piéces dépourvues d'ouverture sur ['extérieur et autres locaux par nature impropres a ['habitation ne
peuvent étre mis & disposition aux fins d’habitation, & titre gratuit ou onéreux, et prévoit que le préfet met en
demeure la personne qui a mis les locaux & disposition de faire cesser cette situation dans un délai qu'il fixe.,,,1)
Le recours en annulation dont dispose la personne mise en demeure par le préfet est un recours de pleine
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